Vuoden 2025 arviointikertomuksen selvitykset seka kaupun-
ginhallituksen vastaukset

Lapuan kaupunginhallitus kiittaa tarkastuslautakuntaa arviointikertomuksesta ja
siina esitetyista huomioista. Kaupunginhallitus esittda vastauksinaan tarkastus-
lautakunnan huomioihin seuraavaa:

Strategian mukaisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta arvioi Lapuan kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
misen toteutuneen paasaantoisesti hyvin. Kaupungilla on toteutettu monipuoli-
sesti strategiaa tukevia toimenpiteita, joiden avulla tavoitteisiin on paasty.

Tarkastuslautakunta kuitenkin suosittelee, etta strategisten tavoitteiden syste-
maattista seurantaa vahvistetaan. Jotta strategisten vaikutusten toteutumista

voidaan arvioida luotettavasti ja toimintaa ohjata oikea-aikaisesti, tavoitteiden
edistymista on seurattava nykyista jarjestelmallisemmin.

Kaupungin talous on toteutunut tarkasteluvuonna kokonaisuutena hyvin, ja stra-
teginen tavoite talouden tasapainon yllapitamisesta on saavutettu. Taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisesta lisaa seuraavassa luvussa.

Tarkastuslautakunta kehottaa, etta vaikka Vetovoimatutkimuksessa nousee
myonteisia tuloksia, on tarkeaa varmistaa, etta saavutettu asema sailyy myos
jatkossa. Kilpailu lapsiperheista ja muuttovoitosta on valtakunnallisesti erittain
kovaa, ja tunnettuuden seka imagon yllapitaminen edellyttaa jatkuvaa, suunni-
telmallista tyota. Kaupungin vetovoimatekijoiden vahvistaminen tukee suoraan
strategisia tavoitteita.

Tydllisyyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen Kympille tukee kaupungin
strategisia tavoitteita kokonaisvaltaisesti. Palveluiden kaynnistyminen ja organi-
sointi ovat sujuneet hyvin, ja toiminta on vakiintunut. Tama on edistanyt hyvin-
voinnin lisdamista vahvistamalla tydllistymisen tukea ja parantamalla palvelui-
den saavutettavuutta. Samalla palveluiden kehittdminen ja asiakasprosessien
sujuvoittaminen ovat tukeneet kasvun varmistamista, silla tyollisyysasteen pa-
raneminen luo edellytyksia elinvoiman vahvistumiselle.

Vastaus:

Kolmen kuukauden valein julkistettavissa osavuosikatsauksissa esitetaan ta-
voitteiden toteuma ja kukin talousarviotavoite on kytketty strategisiin tavoitteisiin
eli hyvinvoinnin lisdamiseen, kasvun varmistamiseen ja talouden tasapainon yl-
lapitamiseen. Osavuosikatsausten toteuman konkreettisiin vastauksiin on kiinni-
tetty enemman huomiota, mutta tarkastuslautakunta on oikeassa siina, etta
edelleen tietyilla toimialoilla vastaus tavoitteiden toteumassa saattaa olla: toteu-
tumassa, toteutunut tai kesken ilman, etta tilannetta on kuvattu tarkemmin.

Tavoitteiden edistyminen edellyttaa sita, etta talousarviossa strategiseen tavoit-
teeseen perustuva talousarviotavoite on riittdvan konkreettinen ja sille asetetta-



va mittari on mitattavissa oleva. Kaupunginhallitus tulee kiinnittamaan talousar-
vioprosessissa erityista huomiota asetettaviin tavoitteisiin ja niiden mittareihin,
jotta tavoitteiden edistyminen on paremmin seurattavissa tulevaisuudessa.

Toimialojen kaikkien tavoitteiden, toimenpiteiden ja vaikutusten sisallyttaminen
talousarvioon kattavasti on teknisesti haastavaa, eika valttamatta tarkoituksen-
mukaista. Strategian toteutumisen arvioinnissa tulisi tilinpaatoksen lisaksi huo-
mioida myos hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus, henkilostoraportti seka kes-
tavan kehityksen raportti.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siihen, etta kaupunki onnistui saavutta-
maan ylijadmaisen tuloksen vuodelta 2025, vaikka TE-palveluiden siirto kun-
tien vastuulle aiheutti Lapuan kaupungille 2,1 miljoonan euron kokonaiskus-
tannukset ja uudistuksen laskennallinen vaikutus valtionosuuksiin oli 1,6 mil-
joonaa euroa.

Kaupungin taseessa on kertyneita ylijaamia nyt 27,6 miljoonaa euroa, mika on
1 985 euroa yhta lapualaista kohden. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kau-
punki seuraa jatkossakin systemaattisesti toimintaympariston muutoksia ja
niiden vaikutuksia kaupungin talouteen. Talouden suunnittelussa ja paatok-
senteossa tulee huomioida erityisesti yleinen taloudellinen kehitys, tyollisyysti-
lanne, vaestokehitys seka kuntatalouteen kohdistuvat valtakunnalliset uudis-
tukset ja rahoitusratkaisut, jotta kaupunki pystyy ennakoimaan riskeja ja rea-
goimaan muutoksiin oikea-aikaisesti.

Vastaus:

Kaupunginhallitus seuraa omalta osaltaan toimintaympariston muutoksia ja
pyrkii ennakoimaan niiden vaikutuksia kaupungin talouteen. Kaupunginhallitus
edellyttaa myods lautakunnilta samaa ennakointia, jotta muutoksiin ja riskeihin
voitaisiin reagoida oikea-aikaisesti.

Taloudellisten tavoitteiden toteuman arviointi — kaupunkikonserni

Lapuan kaupunkikonsernin taloustilanteen kannalta tytaryhtioilla on merkittava
rooli, sillda ne muodostavat olennaisen osan konsernin kokonaisuudesta. Ta-
man vuoksi tarkastuslautakunta on myos kappaleessa Konserniin kuuluvat ty-
téryhteisét ja konsernivalvonta — suositellut tytaryhtididen toiminnan ja talou-
den tarkempaa arviointia myos kaupungin tilinpaatoksella.

Tytaryhtididen merkittava osuus konsernin kokonaislainamaarasta korostaa
konsernitason riskienhallinnan ja ennakoivan omistajaohjauksen merkitysta.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta konsernin omavaraisuus-
aste on selvasti alle kuntakentan keskimaaraisen tavoitetason.

Koska kaupunkikonsernin tietoja kaytetaan myos kriisikuntamittareiden arvi-
ointiin, tarkastuslautakunta kiinnittda arviointitydssaan erityistd huomiota kon-



sernin taloudelliseen tilanteeseen. Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siihen,
etta kaupunkikonsernin taseessa on kertyneita ylijaamia 30,68 miljoonaa eu-
roa eika mitkaan niin kutsutuista kriisikuntamittareista tayty. Kuitenkin kunta-
konsernin laskennallinen lainanhoitokate on tasoltaan heikko ja taman tunnus-
luvun parantamiseksi tulisi tehda toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupunki jatkaa taloudellisen tilanteensa
kokonaisvaltaista arviointia erityisesti kuntakonsernin nakdokulmasta, jotta kon-
sernin velkaantumisen, investointien, tytaryhtididen taloudellisen kehityksen
seka niihin liittyvien riskien vaikutukset kaupungin kokonaistalouteen voidaan
ennakoida ja huomioida paatoksenteossa.

Vastaus:

Kaupungin tilinpaatoksen kaupunkikonsernia ja tytaryhtioita koskevat tiedot
esitetaan voimassa olevan tilinpaatoksen laatimista koskevan yleisohjeen mu-
kaisesti. Tarkastuslautakunnan suositus otetaan soveltuvin osin huomioon ti-
linpaatoksen ja talousarvion laadinnassa.

Konserniin kuuluvat tytaryhteisot ja konsernivalvonta

Lapuan kaupungin tytaryhtioille on asetettu vuoden 2025 talousarviossa toi-
minnallisia talousarviotavoitteita, mutta naiden toteutumista ei ole avattu kau-
pungin tilinpaatdksella. Taman vuoksi tarkastuslautakunta ei ole voinut arvioi-
da tavoitekohtaisesti naiden toteutumista. Tarkastuslautakunta suosittelee, et-
ta jatkossa tytaryhtidille asetettuja tavoitteiden toteutumista arvioidaan kuten
emokunnassa.

Tarkastuslautakunta on kuitenkin kuullut tytaryhtididen toimitusjohtajia. Merkit-
tavia poikkeamia kuulemisien perusteella ei ole noussut esiin vuodesta 2025.

Konsernivalvontaa on pyritty toteuttamaan vuoden 2025 aikana uuden kon-
serniohjeen mukaisesti, mutta tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan,
kaikki tytaryhtiot eivat ole ottaneet uutta konserniohjetta kayttéon kokonaisuu-
dessaan. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta konserninjohto vaatii tiukkaa
konserniohjeen noudattamista kaikissa tytaryhtidissa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupunkikonsernin sisaltyvasta taloudelli-
sesta riskista ottaen huomioon kaupunkikonsernin lainamaaran kasvun.

Vastaus:

Kaupunginhallitus on jo kevaalla 2026 linjannut seuraavaa: "Tytaryhtididen ta-
lousarvion yhteydessa paatettavien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den asettamista tulee konsernijohdon toimesta tarkentaa siten, etta tytaryhti-
Oille asetettujen omistajapoliittisten linjausten mittaamiseen maaritellaan tar-
kemmat mittarit syksyn 2026 aikana.”



Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta toteaa valvontakaytantéjen parantuneen, ja vuoden 2025
aika on otettu kayttdon useampia valvontatapoja.

Tarkastuslautakunta on arvioinut konsernivalvonnan toteutumista tytaryhtididen
arvioinnin ohessa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupunki jatkaa sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittamistyota.

Vastaus:

Kaupunginhallitus tulee jatkamaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehit-
tamistyota.



Vuoden 2025 arviointikertomus / Sivistyslautakunnan vastaukset
(Sivistyslautakunta 26.8.2026)

Sivistyslautakunta on jarjestanyt useita tilaisuuksia, joiden avulla on pyritty tarjoamaan
kaupunkistrategian mukaisesti mahdollisuus asukkaiden aktiiviseen osallistumiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei sivistyslautakunnalle asetetut toiminalliset tavoitteet ole
kaikki mitattavissa, minka vuoksi tavoitteiden arviointi ei ole mahdollista. Tarkastuslauta-
kunta suosittaa, etta sivistyslautakunnalle asetetaan jatkossa tavoitteita, jotka ovat seka

kaupunkistrategian mukaisia etta mitattavissa olevia

Vastaus

Sivistyslautakunta ottaa tarkastuslautakunnan suosituksen jatkossa huomioon, etta tavoit-
teet ovat selkeitd, kaupunkistrategian mukaisia ja mitattavissa olevia. Itse asiassa vuodelle
2026 asetetut tavoitteet ovat jo paljolti laadittu nailla kriteereilla.

Varhaiskasvatus
Kaupungilla on monipuolinen tarjonta erilaisista varhaiskasvatuksen palveluista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen tavoitteet ovat paaosin toteutuneet
yksikdn oman raportoinnin perusteella. Useat tavoitteet olivat kuitenkin laadullisia eika niil-
le ollut asetettu mitattavia mittareita, minka vuoksi toteutumista ei voitu arvioida.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta toimenpiteet on paaosin toteutettu suunnitellusti, mutta
tavoitteiden mitattavuus ei tayttynyt. Lautakunta suosittelee, etta jatkossa tavoitteille maari-
tellaan selkeat, mitattavat mittarit, jotta tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida syste-
maattisesti.

Vastaus

Varhaiskasvatus ottaa taman suosituksen huomioon seuraavan talousarvion valmistelussa
ja pyrkii asettamaan sellaisia tavoitteita toiminnalle, jotka olisivat selkeasti mitattavissa.
Varhaiskasvatuksessa parhaiten mitattavissa olevia ovat rakenteelliset tekijat ja erilaiset
toiminnalle asetetut prosessit

Perusopetus

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kouluturvallisuuden ja kiusaamisen vahentamisen tavoit-
teet ovat toteutuneet mitattujen tulosten perusteella. Parannus turvallisuuden kokemuk-
sessa oli vahainen, mutta kiusaamisen vaheneminen nakyy selvasti seka hyvinvointiky-
selyssa etta kouluterveyskyselyssa.

Kouluturvallisuuden kokemus ja kiusaamisen vaheneminen osoittavat mitattavaa edistysta,
ja yhteistyo hyvinvointialueen kanssa on toteutunut suunnitellusti. Hyvinvointikyselyn tu-
loksia on hyddynnetty koulujen tavoitteenasettelussa, mutta yhteisollisen opiskeluhuollon
toteutuminen oli osittain puutteellista erityisesti huoltajien osallistumisen osalta. Tuen uu-
distuksen toimeenpano on edennyt, mutta tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee, etta tavoitteiden toteutumista seurataan jatkossa systemaatti-
sesti ja ettd osittain toteutuneet tavoitteet viedaan loppuun suunnitellusti.



Tarkastuslautakunta toteaa, etta perusopetuksen tavoitteet ovat paaosin toteutuneet, mut-
ta useat niista vain osittain. Tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoitteet ovat mitattavia ja
mittarit ovat mahdollistaneet toteutumisen arvioinnin.

Vastaus

Perusopetuksessa osittain toteutuneet tavoitteet ovat osittain luonteeltaan sellaisia, etta ne
on asetettu koko lukuvuodelle. Nain ollen tosiasiallinen tavoitteet toteutumisen tarkastelu
tapahtuu lukuvuoden paattyessa kevaalla. Jatkossa pyritdan asettamaan sellaisia valita-
voitteita, joiden tarkastelu on mahdollista vuoden paattyessa tai ilmaistaan selkeasti toi-
minnan olevan kesken.

Lukio

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Lapuan lukion hyvinvointiin, kouluturvallisuuteen ja osalli-
suuteen liittyvat tavoitteet ovat paaosin toteutuneet asetettujen mittareiden perusteella.
Turvallisuutta vahvistavat harjoitukset toteutuivat suunnitellusti, ja opiskelijoiden osallisuus
nakyi aktiivisena opiskelijakuntatoimintana seka konkreettisina aloitteina. Yhteisollisyytta
tukevat tapahtumat jarjestettiin monipuolisesti koko lukuvuoden ajan. Hyvinvointikysely
toteutettiin suunnitellusti, ja sen tuloksia hyodynnettiin toiminnan kehittamisessa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta lukio on maaritellyt tavoitteensa selke-
asti ja kayttanyt johdonmukaisia mittareita, mika on tukenut arvioinnin lapinakyvyytta ja
mahdollistanut toiminnan seurannan hyvin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on toteutunut suunni-
tellusti ja sdanndllisesti. Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisessa oli kuitenkin osittai-
sia puutteita erityisesti huoltajien osallistumisen osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lukion vetovoimaan liittyva maarallinen tavoite ei toteutu-
nut, vaikka toimenpiteet, kuten infot ja tutustumiskaynnit, toteutuivat suunnitelmien mukai-
sesti. Toteuma jai 42 prosenttiin asetetun 50 prosentin tavoitteen sijaan.

Vastaus:

Lukion hyvinvointiryhman muodostavat rehtori seka opiskelijoiden, opettajien, opiskelu-
huollonammattihenkildiden ja nuorisotydn edustajat eika opiskelijoiden huoltajilla ole va-
kiokokoonpanossa (= 16 henkildd) omaa edustajaa. Kuitenkin ryhman kokouksiin voidaan
tarvittaessa kutsua myds esim. huoltajien edustajia. Saadun palautteen perusteella ryhma
pohtii huoltajien roolin teravoittamista.

Lukioon hakeneiden ja hyvaksyttyjen maarallinen tavoite ei toteutunut tehdyista toimenpi-
teista huolimatta. Kuitenkin toteuma on samaa tasoa kuin viiden edellisen vuoden keskiar-
vo 42,8 %. Koulu pyrkii edelleen kehittamaan ylakoululaisille suunnattua markkinointiaan



Vuoden 2025 arviointikertomus / Hyvinvointilautakunnan vastaukset
(Hyvinvointilautakunta 24.8.2026)

Tarkastuslautakunta katsoo, etta hyvinvointilautakunta on onnistunut hyvin toteuttamaan
vuodelle 2025 asutetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Vahva taloudellinen tilanne tukee strategista tavoitetta talouden tasapainon yllapitamises-
ta, tarkastuslautakunta korostaa, etta taloudellista likkumavaraa on perusteltua hyddyntaa
myos palveluiden edistamisessa strategian mukaisesti.

Tavoitteiden osalta tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa tavoitteet asetetaan siten, etta
ne ovat mitattavissa ja niille on asetettu mittarit, milla mitata tavoitteiden toteutumista.

Vastaus

Hyvinvointilautakunta ottaa tarkastuslautakunnan suosituksen jatkossa huomioon, etta
tavoitteet ovat selkeita, kaupunkistrategian mukaisia ja mitattavissa olevia. ltse asiassa
vuodelle 2026 asetetut tavoitteet ovat jo paljolti laadittu nailla kriteereilla

Hyvinvointikertomus ja — raportti

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd vuoden 2025 hyvinvointitulokset osoittavat selkeaa myon-
teista kehitysta useilla osa-alueilla. HYTE-kertoimen nousu, TEA-viisarin parantuminen
seka kouluterveyskyselyn vahvat tulokset kertovat onnistuneista hyvinvoinnin edistamisen
toimista.

Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa, ettd myodnteisesta kokonaiskuvasta huolimatta las-
ten ja nuorten arjessa nakyy myos huolta herattavia ilmioita, kuten fyysisen aktiivisuuden
laskua, paihteiden kayton lisaantymista ja osalla nuorista lisdantynytta kuormitusta. Naiden
kehityssuuntien seurantaa ja niihin reagointia on tarpeen vahvistaa.

Vastaus

Kiitos tarkastuslautakunnalle havainnoista. Naita ilmioita kohdataan laajasti kaupungin eri-
toiminnoissa, mika tekee kaiken arjessa tehtavan tydn ja havaintojen kattavasta tunnista-
misesta seka tiedonkeruusta haastavaa raportointia ajatellen. Tata kehitetaan kuitenkin
jatkossa entista paremmaksi.

Esille nostettuihin kehityskohteisiin on jo tartuttu: ne on otettu huomioon laajan hyvinvointi-
suunnitelman 2026—2029 tavoitteissa, joille on asetettu vuosittain seurattavat mittarit ja
konkreettiset toimenpiteet koko kaupungin laajuudella.



Musiikkiopisto

Musiikkiopisto on seurannut nykytilaa ja sen kehittymista kahden oppilaille suunnatun ky-
selyn avulla vuonna 2025, saatu palaute on ollut kiitettavaa.

Musiikkiopisto on tehnyt yhteistyota kaupungin toimijoiden, etta alueellisen ja valtakunnal-
lisen musiikkiopistoverkoston kanssa. Musiikkiopisto pitaa tiiviisti yhteytta Etela-
Pohjalaisten musiikkiopistojen kanssa. Yhteistyota on tehty myos alakoulujen, varhaiskas-
vatusyksikoiden ja lukion kanssa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta musiikkiopisto on onnistunut toiminnassaan talouden na-
kOkulmasta ja asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunginkirjasto

Lapuan kaupunginkirjaston kavijamaara oli vuonna 2025 edellisvuotta hieman pienempi,
mutta kokonaislainaus nousi 1,94 % vuoteen 2024 verrattuna.

Kirjaston tavoite tukea kaikkien kuntalaisten hyvinvointia ja tasa-arvoa tarjoamalla laaduk-
kaan, ajantasaisen ja uudistuvan kokoelman ja e-aineiston, ei ole taysin toteutunut. Poisto-
jen tekeminen vaatii edellisen vuoden tapaan aikaa ja suunnitelmallisuutta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginkirjasto on onnistunut tydssaan asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Toimintakulut asukasta kohden ovat laskeneet hieman edelliseen
vuoteen verrattuna. Kayttdaste on usealla alueella noussut positiivisesti.

Vastaus

Poistoja pyritaan tekemaan saanndllisesti, ja erityisesti 2026, jos Eepos-kirjastojen uusi
kirjastojarjestelma tulee kayttoon vuoden 2027 alussa.

Kulttuuri-, museo- ja matkailupalvelut

Kulttuuripalvelut ovat vuoden 2025 aikana jarjestaneet itse ja yhdessa yhteistyotahojen
kanssa kulttuuri- ja taidetapahtumia. Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuodelle 2025 asete-
tut strategiset tavoitteet olivat toteutuneet.

Kulttuurimenot per asukas ovat sailyneet lahes ennallaan.

Kansalaisopistopalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa kansalaisopistopalvelun strategiset tavoitteet ovat toteutuneet
vuonna 2025.

Maksuttomien tilaisuuksien maara tavoitteeseen verrattuna oli kolminkertainen, liikunta- ja
tanssikurssien tuntimaara tavoitteeseen verrattuna oli 30 % korkeampi.

Opiskelijakyselyn palaute oli hyvin positiivinen. Opiskelija- ja osallistujamaarat olivat kas-
vaneet edelliseen vuoteen verrattuna.



Liikuntapalvelut
Tarkastuslautakunta toteaa liilkuntapalveluien kayttajamaarat ovat pysyneet hyvalla tasolla.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tavoitteiden toteuma olisi numeerisesti sidottu tavoit-
teisiin seka kehittamaan yhteistyota ulkoliikunta paikkojen kanssa palveluiden saavutetta-
vuuden osalta.

Vastaus

Liikuntapalvelut kiittaa tarkastuslautakuntaa myonteisesta havainnosta. Kayttajamaarat ja
saatu kayttajapalaute osoittavat, etta palveluverkosto vastaa kohtuullisen hyvin kuntalais-
ten tarpeisiin ja etta olemassa oleva resurssi tuottaa mitattavaa hyvinvointivaikutusta.

Tavoitteiden numeerisen sitomisen osalta liikuntapalvelut ottaa suosituksen kayttoon vuo-
den 2027 talousarvio- ja tilinpaatosvalmistelussa kaupungin toiminnallisten tavoitteiden-
laadintaohjeen mukaisesti: jatkossa jokaiselle talousarviotavoitteelle asetetaan konkreetti-
nen tavoitetaso ja mittari, jolloin toteuma on suoraan verrattavissa asetettuun tavoittee-
seen sanallisen kuvauksen sijaan.

Ulkoliikuntapaikkojen saavutettavuuden osalta yhteistyd teknisen toimialan yllapitdmien
ulkoliikuntapaikkojen kanssa on jo osa toimintamallia. Tarkastuslautakunnan suosituksen
mukaisesti tata yhteistyota syvennetaan erityisesti kayttdastetiedon ja asiakaspalautteen
(Sometec) systemaattisella jakamisella liikunta- ja teknisen toimialan valilla, jotta saavutet-
tavuuspuutteet tunnistetaan nykyista nopeammin.

Nuorisopalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta nuorisopalvelut ovat onnistuneet talouden tasapainon
yllapidossa erinomaisesti

Tarkastuslautakunta suosittaa nuorisopalveluidenkin osalta kiinnittdmaan huomiota tavoit-
teiden toteutumisen seuraamisessa helposti mitattavuuteen.

Vastaus

Nuorisopalvelut kiittdd tunnustuksesta. Kasvu heijastaa aktiivista talouden seurantaa ja
kustannustietoista hanketoimintaa, mika on mahdollistanut resurssien kohdentamisen mm.
koulunuorisotyohon.

Mitattavuutta koskevan suosituksen osalta nuorisopalvelut ottaa kayttdédn kaupungin toi-
minnallisten tavoitteiden laadintaohjeen 2027 mukaiset numeeriset mittarit sanallisten ku-
vausten sijaan. Nain toteuma on jatkossa suoraan verrattavissa numeeriseen tavoiteta-
soon, mika vastaa tarkastuslautakunnan esittamaan mitattavuuden parantamistarpeeseen.
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Vuoden 2025 arviointikertomus / Teknisen lautakunnan vastaukset
(Tekninen lautakunta 25.8.2026)

Tarkastuslautakunta toteaa, etta teknisen lautakunnan toiminta toteutui vuonna 2025 paa-
osin asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Toimintatuotot ylittyivat hieman (100,6 %) ja toi-
mintakulut alittuivat selvasti (94,1 %), jolloin toimintakate muodostui talousarviota parem-
maksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimintakulujen noin 994 000 euron alitus selittyy paaosin
tayttamatta olleista viroista ja toimista, joista aiheutui noin 877 005 euron alitus henkilosto-
kuluissa.

Osa tehtavista siirtyy taytettavaksi vuodelle 2026. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettei
rekrytointien viivastyminen saa muodostua pysyvaksi talouden tasapainottamiskeinoksi
eikd heikentaa palvelujen laatua.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota investointien toteutumiseen. Investoinnit
toteutuivat noin 80-prosenttisesti, ja kesken jaaneisiin hankkeisiin tarvittiin noin 2,7 miljoo-
nan euron lisamaararaha. Tarkastuslautakunta katsoo, etta investointien aikataulutukseen
ja talousarvioinnin realistisuuteen tulee jatkossa kiinnittaa nykyista enemman huomiota.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategiset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti

Tyohyvinvointitoimintaa on jarjestetty sdanndllisesti ja esihenkilostd on osallistunut esihen-
kilo- ja hankintakoulutuksiin. Talousarvion toteumat on viety lautakunnan tiedoksi kuukau-
sitasolla ja ylitysuhasta informoitu kaupunginhallitusta. Myonteisena tarkastuslautakunta
pitaa digitalisaation edistymista. Kayttoonotettujen jarjestelmien hyodyt tulee todentaa ja
raportoida tekniselle lautakunnalle. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tekninen lautakunta
on hoitanut tehtavansa vuonna 2025 asianmukaisesti, ja edellyttaa, etta erityisesti inves-
tointien toteutusasteeseen kiinnitetdan huomiota vuoden 2026 suunnittelussa ja seuran-
nassa

Vastaus

Toimet on taytetty ja maaraaikaista henkilostdoa on vakinaistettu. Teknisessa toimessa ei
ole pitkaaikaisesti tayttamattomia toimia tai virkoja talla hetkella.

Investointien toteuttamiseen on kiinnitetty edelleen huomiota vuonna 2026. Vuonna 2025
mm. uimahallin suunnittelu ja kilpailutus vei tydajan alkuvuoden osalta ja muut rakennus-
investoinnit kyettiin kaynnistamaan vasta syksylla 2025. Projektien hallintaan on hankittu

my0s aikatauluttamista varten tydkalu, joka on tavoitteena ottaa tydkayttoon vuoden 2027
alusta.

Uusien jarjestelmien kayttéonottaminen 100 %:sesti vie aikaa, koska mm. henkildston kou-
luttaminen vie aikaa. Tasta syysta kestaa jonkin aikaa, jotta niistéa voidaan todentaa jarjes-
telmiin liittyvat hyodyt.
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Maankaytto- ja kiinteistopalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maankaytto- ja kiinteistopalveluiden toiminta toteutui
vuonna 2025 paaosin asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yleiskaavojen laadintaa edistet-
tiin, ja keskustaajaman seka Simpsion osayleiskaavat etenevat mahdollisesti ehdotusvai-
heeseen vuonna 2026.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tonttitarjonnan osalta tavoitteet saavutettiin hyvin. Myyn-
nissa oli noin 110 asuntotonttia ja noin 20 liike- ja teollisuustonttia. Asemakaavan pohja- ja
rekisterikarttaa laajennettiin tavoitteen mukaisesti 600 hehtaarin alueelta tulevien yleiskaa-
vojen mukaisille alueille.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta tonttien myyntitulot ovat las-
keneet tasaisesti vuodesta 2022 |ahtien, ja vuoden 2025 taso on alhaisin viiteen vuoteen.
Myos luovutettujen asuntotonttien maara jai selvasti vuoden 2024 tasosta. Tarkastuslauta-
kunta pitaa tarpeellisena, etta tonttien menekkiin vaikuttavia tekijoita ja markkinointia arvi-
oidaan, vaikka tonttitarjonta itsessaan on runsasta.

Vastaus

Valmistuneiden asuntojen maara on laskenut vuodesta 2022 Iahtien, joka vaikuttaa myos
tonttien kysyntaan. Tonttimyynnin edistamiseksi on jarjestetty kampanijoita ja niita jarjeste-
taan lisaa syksyn 2026 aikana.

Vesihuoltolaitos

Tarkastuslautakunta toteaa Lapuan kaupungin vesihuoltolaitoksen vuoden 2025 toiminnal-
liset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat paaosin hyvin. Tarkastuslautakunnan nakokul-
masta toiminta oli taloudellisesti hallittua, mutta investointien toteutuksen varmistamiseen
tulee kiinnittda huomiota, jotta vesihuollon palvelutaso ja verkoston kehittaminen etenevat
suunnitellusti.

Vastaus

Vesihuoltolaitoksen henkilostomaaraa on vahvistettu ja investointien toteuttamiseen on
kiinnitetty huomiota. Simpsion vesihuollon saneeraus on ollut suunniteltua hitaampaa, joka
on vaikuttanut myos investointien toteutumiseen.

Liikennevaylat

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Lapuan kaupungin liikennevaylien kunnossapito ja hoito
ovat olleet paaosin hyvalla tasolla. Kadut ja kevyen liikenteen vaylat on pidetty likennoita-
vassa kunnossa ympari vuoden, ja talvikunnossapidossa liikennoitavyys on onnistuttu tur-
vaamaan hyvin. Poikkeamat hoitotavoissa ja aikatauluissa ovat olleet vahaisia.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta hulevesiverkostojen rakentamisessa on edistytty
suunniteltua paremmin, mika on parantanut katu- ja tieverkon toimivuutta ja vahentanyt
hulevesista aiheutuvia haittoja. Kevyen liikkenteen vaylien verkostoa on kehitetty ja ole-
massa olevia osuuksia kunnostettu, mika on lisannyt liikkenneturvallisuutta ja edistanyt kun-
talaisten arjen sujuvuutta.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta uusiomateriaalien hyédyntaminen vay-
lan rakentamisessa on jaanyt vahaiseksi. Kestavan kehityksen ja taloudellisuuden nako-
kulmasta materiaalien uusiokayton lisdaminen olisi suositeltavaa tulevina vuosina.
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Tarkastuslautakunta katsoo, etta liikennevaylien yllapito ja kehittdaminen on ollut suunni-
telmallista ja kaupungin strategisia tavoitteita tukevaa. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana,
etta kevyen likkenteen vaylien kehittamista ja uusiomateriaalien hyddyntamista jatketaan
maaratietoisesti seuraavalla suunnittelukaudella.

Vastaus

Liikennevaylilta on osallistuttu Nurmontie-Vierulantie jalankulku- ja pyorailyvaylan suunnit-
teluun. Lisaksi on osallistuttu VT19 Lapua-Kauhava aluevaraussuunnitteluun, joka sisaltaa
myos jalankulku- ja pyoratien valtatien 19 ja kantatien 63 varressa Lapualta Kauhavan
keskustaan. Uusiomateriaaleja hyodynnetaan silloin, kun se on teknisesti mahdollista ja
taloudellisesti jarkevasti toteutettavissa.

Viheraluepalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta viheraluepalveluiden tavoitteet ovat toteutuneet paaosin
asetettujen mittareiden mukaisesti. Viheralueiden hoidon taso on pystytty yllapitamaan
hoitoluokituksen edellyttamalla tasolla, ja peruskunnostuksia tehtiin viisi kappaletta, mika
vastaa talousarviotavoitetta.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta viheraluepalveluissa on kaytdssa sel-
keat ja konkreettiset mittarit, jotka tukevat toiminnan lapinakyvaa arviointia ja mahdollista-
vat tavoitteiden seurannan hyvin.

Kaupungin ja kayttajien osallistaminen viheralueiden suunnitteluun ja hoitoon toteutui vii-
den osallistumistilaisuuden kautta, mika ylitti asetetun tavoitteen. Kaupunkiniittyohjelman
valmistelu eteni suunnitellusti. Lisaksi lisakinpuistoon rakennettu pilottikohde osoittaa, etta
ohjelman toimeenpano on kaynnistynyt konkreettisesti.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta viheraluepalveluiden toiminta on ollut tavoitteellista. Ta-
voitteet ovat mitattavia ja niiden toteutumista on seurattu jarjestelmallisesti. Lautakunta
pitaa tarkeana, etta selkeaa mittaristoa hyddynnetaan jatkossakin ja etta viheralueiden
kehittamista jatketaan pitkajanteisesti.

Vastaus

Viheraluepalveluiden toimintaa seurataan mitattavilla mittareilla ja viheralueita kehitetaan
kaytettavissa olevien investointimaararahojen puitteissa.

Ulkoliikuntapalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa liikkuntapalveluiden onnistuneen vuonna 2025 perustason to-
teutuksessa hyvin, mutta tavoitteiden mitattavaan arviointiin tulee kiinnittdd huomiota ja
kehittaa sisaliikuntapaikkojen kanssa yhteistyota palveluiden selkeyden ja saavutettavuu-
den parantamiseksi

Vastaus

Ulkoliikuntapaikat on kehittanyt toimintaa yhteispalavereissa liikuntatoimen kanssa
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Rakentamis- ja tilapalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta rakennus- ja kiinteistopalveluiden toiminta on ollut paa-
osin suunnitelmallista ja tavoitteiden mukaista. Investointihankkeet, kuten uimahalli, kau-
pungintalon kattoremontti ja Ritavuoren koulun muutosty6t, ovat edenneet ohjelman mu-
kaisesti. Korjausmaararahoja on kaytetty tehokkaasti ja korjausvelkaa on onnistuttu vahen-
tamaan.

Lautakunta pitda myonteisena kiinteistdjen energiatalouden ja turvallisuuden parantami-
seen tehtyja toimenpiteita seka sisailma-asioiden aktiivista seurantaa. KiinteistOstrategian
mukainen kunnossapidon ja korjausten suunnitelmallisuus tukee kaupungin talouden ja
kiinteistokannan hallintaa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta rakennus- ja kiinteistopalvelut on hoidettu asianmukai-
sesti ja kaupungin strategisia tavoitteita tukien.

Vastaus

Tavoitteena on hoitaa rakennus- ja kiinteistopalveluita asianmukaisesti ja kaupungin stra-
tegisia tavoitteita tukien myos vuonna 2026 seka pysya investointisuunnitelmien mukaisis-
sa aikatauluissa

Ruoka- ja Puhtauspalvelut

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ruoka- ja puhtauspalvelut on hoidettu laadukkaasti ja kat-
tavasti. Ruokapalveluissa on sailytetty hyva ravitsemuslaatu ja ruokaturvallisuus, ja puh-
tauspalveluissa tilat on pidetty terveellisina ja turvallisina.

Kestavan kehityksen tavoitteet, kuten ruokahavikin vahentaminen ja energiatehokkuus, on
huomioitu toiminnassa. Henkildston osaamista ja tydhyvinvointia on vahvistettu saannalli-
sella koulutuksella, ja kalustoa on uudistettu tyon kuormitusta keventaen.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta ruoka- ja puhtauspalvelut tukevat hyvin kaupungin stra-
tegisia hyvinvointi- ja kestavan kehityksen tavoitteita.

Vastaus

Tavoitteena on, etta ruoka- ja puhtauspalvelut tukevat hyvin kaupungin strategisia hyvin-
vointi- ja kestavan kehityksen tavoitteita myos vuonna 2026.
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Vuoden 2025 arviointikertomus / Ymparistolautakunnan vastaukset
(Ymparistélautakunta 18.8.2026)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ymparistdlautakunnan talous toteutui vuonna 2025 koko-
naisuutena talousarviota paremmin. Toimintatuotot jaivat hieman talousarviosta, mutta
toimintakulut alittuivat selvasti.

Tarkastuslautakunta pitaa myonteisena, etta menokehitys pysyi hallinnassa ja toimintaku-
lut alittuivat selvasti. Samalla tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta palvelu-
jen ostojen merkittava alittuminen voi viitata joko onnistuneeseen kustannusten hallintaan,
siirtyneisiin hankintoihin tai arvioitua vahaisempaan palvelutarpeeseen. Taman vuoksi ali-
tuksen taustalla olevat syyt on tarpeen arvioida, jotta talousarvio vastaisi jatkossa mahdol-
lisimman hyvin toiminnan todellista tasoa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd rakennusvalvonnassa rakennusten seka rakennetun ym-
pariston kunnossapitoa koskevien kehotusten maara nousi 52:een. Tama osoittaa, etta
rakennetun ympariston kunnossapidon valvontaa on tehty aktiivisesti. Asiakastyytyvai-
syyskyselya ei kuitenkaan toteutettu vuonna 2025, vaikka se oli asetettu tavoitteeksi. Tar-
kastuslautakunta katsoo, etta asiakaspalautteen keradminen olisi tarkeaa palvelun laadun
ja asiakaslahtodisyyden arvioimiseksi.

Vastaus

Vuoden 2025 talousarviossa varauduttiin rakennusvalvonnan jarjestelmauudistuksiin, jotka
toteutuivat vasta vuonna 2026.

Ymparistolautakunnan alaisten toimintojen osalta jarjestetaan asiakaspalvelutyytyvaisyys-
kysely ja kyselyn toteuttamisesta vastaa tekninen johtaja yhteistydssa kaupunkiymparisto-
paallikdon kanssa.



